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Hoi nhdp kinh té quéc té dwa lai cho méi quoc gia nhitng co héi va thdch thire khéng giong
nhau. Piéu d6 tiy thudc vdo tiém ndng va kha nang tin dung ciia moi quoc gia. Thue tién thé
gidi dd chitng minh khéng c6 quoc gia nao luén ludn that bai, thua thiét trong hoi nhdp. Néu
qué'c gia tich cyc cdi cach va nang dong thi co hoi luén nhiéu hon thdach thirc. Chinh viéc tan
dung co hiéu qua cdc co hgi do hoi nhdp mang lai da tao da va dong luc to lon cho sy phat
trién kinh té - xa héi ciia quéc gia trong phin cong lao dong va hop tic quoc té.
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Opinions on Vietnam’s integration into international economic in the new context and
breakthrough solutions

Abstract:

International economic integration provides different opportunities and challenges for differ-
ent countries. It depends on each country’s potentials and ability to take advantage. Worldwide
practice has proved that no country would only fail and lose in integration. If the country
reformeds actively and dynamically, there would always be opportunities rather than chal-
lenges. The ability to take advantage of the opportunities from integration has created momen-
tum and has brought tremendous impetus for the country’s socio - economic development in
labor division and international cooperation.

Keywords: International economic integration; limitation, shortcoming; opinions, break-

through solutions

1. Pit vin dé

Trong 30 nim ddi mai, hoi nhap kinh & qudc té
ciia Viét Nam da dua lai nhiéu thanh tuu to 16n cho
su phat trién kinh té- x4 hoi nhitng nim qua. Tuy
nhién, co thé khang dinh ring bén canh viéc tan
dung cac co hoi do hoi nhap mang lai, trong 30 nam
qua, Viét Nam ciing bo 1§ nhiéu co hoi va chinh cac
co hoi nay lai chuyén hoéa thanh thach thirc moi lam
cho nén kinh té va dat nudc gap phai khong it rui ro,
ton that. Tir day dit ra cac yéu cdu can phai nhan
dién, danh gia tring nhimg han ché, bat cap va
nguyén nhan dan dén nhitng han ché bét cap vé hoi

nhap kinh té quc té cta Viét Nam trong thoi ky 30
niam d6i méi. Trén co so d6, dé xuat nhitng quan
diém va giai phéap co tinh dot pha vé hoi nhap kinh
té qudc té cua Viét Nam trong bdi canh moi cua
quéc té, khu vuc va trong nudc nham tin dung tdt
céac co hoi, giam thiéu cac thach thirc do hoi nhap
kinh t& qudc té mang lai.

2. Nhitng han ché chii yéu vé hdi nhap kinh té
qudc té trong 30 nim ddi méi (1986- 2016) va
nguyén nhan

Thir nhdt, hoi nhap véi bén ngoai dugce diy manh,
hoi nhap bén trong rat cham, tham chi rat yéu. Thuc
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té d3 chi ra rang trong gan 30 nim qua, Viét Nam
tich cuc hdi nhap bén ngoai. Cu thé 1a tich cuc dbi
moi, mé rong hop tac qudc t& v6i hau hét cac qudc
gia khong phan biét ché do chinh tri khac nhau.
Theo d6, Viét Nam da tham gia vao nhiéu dinh ché
kinh té qudc té, tich cuc ky két tham gia cac hiép
dinh song phwong va da phuong véi nhiéu quic gia
trén thé gidi. Trong khi d6, hoi nhap bén trong chua
thuc sy dugc cht y, cu thé 1a chua tich cuc cai cach
bén trong theo hudng kinh té thi truong va hoi nhap,
hau hét cac doanh nghiép va nguoi dan khong nim
dugc cac thong tin v& dam phan va cam két hoi
nhap.

Diéu nay duoc thé hién & chd viée diéu chinh, bd
sung hé thong luat phap, cac quy dinh, chinh sach vé
quan 1y hoat dong kinh té ciing nhu doi méi va tai
co cau kinh té cua dat nuéc dién ra cham, chua kip
thoi; viéc cai cach hanh chinh, cai cach khu vuc
doanh nghiép nha nudc, hé théng ngan hang va cac
thiét ché xa hoi chua phu hop voi nén kinh té thi
truong, chua theo kip véi tién trinh hi nhap quoc
té¢. Hau hét cac doanh nghiép va nguoi dan khong
san sang v6i hoi nhap nén rii ro 16n va do d6 lam
cham budc di cia qua trinh hdi nhap.

Thir hai, tu duy, nhan thirc vé hoi nhap kinh té
qudc té va van dé doc lap tu chu trong bdi canh toan
cau hoa (D3 Birc Binh, 2011).

Trén thuc té, do chua thuc sy nhén thirc ding va
khach quan vé phat huy ndi luc va ngoai luc nén da
coi hoi nhap ludn chi 1a co hoi, yéu té bén ngoai,
chir khong phai 1a dong luc, 13 yéu t6 quyét dinh quéa
trinh phat trién. Khi dénh gia, xem xét ngudn luc
van thé hién cach hiéu tach biét “ndi luc va ngoai
luc”, nén kho két hop chung thanh stc manh téng
hop, thdng nhat trong phét trién va do d6 din dén
lam giam hiéu qua str dung cac nguén luc, lam giam
stre thu hat dbi véi ngudn luc bén ngoai. Pidu nay
thé hién rat rd ¢ su tach biét, thiéu gan két ctua khu
vuce kinh té trong nude véi khu vuc cod von dau tu
nudce ngoai. Chinh do su thiéu gan két nén da lam
kém tinh hip dan cua méi trudng dau tu va hap dan
dbi véi cac cong ty da qudc gia tai Viét Nam. Bén
canh viéc coi hdi nhép chi 1a co hoi, yéu td bén
ngoai, chung ta méi chi dung lai ¢ viéc coi hoi nhap
chi 1a yéu t6 gop phan vao ting trudng, phat trién
kinh té ¢ ting thoi diém, chir chua thay rd n6 dong
vai trd to 16n dé phat trién 1au dai di voi nén kinh
té nude ta. Nhan thie nhu vay dan dén quan ni¢m
vé hoi nhap 1a tranh tha co hoi, chdp ldy thoi co,

chir chua phai cha dong dé thu hut, tao diéu kién va
tang long tin va su yén tdm cho cac cong ty nudc
ngoai kinh doanh lau dai ¢ nudc ta.

Gén lién v6i hoi nhép quéc té, Viét Nam cling
chua ¢6 cach hiéu méi va day du mang tinh dot pha
vé ndi ham khai niém doc 1ap tu chu trong bdi canh
toan cau hoa. Trong bdi canh toan cau hoa, cach
hiéu doc lap tu chu (trong d6 c6 kinh té) cua ta hién
nay van thién vé phong thu, d6i pho, chua tao thuan
loi hoa cac hoat dong san xuét kinh doanh va dau tu,
chua ton trong nguyén tic ty do canh tranh trong
nén kinh té thi truong va hoi nhap. Didu d6 dan dén
tam 1y chung (ké ca ¢ cap lanh dao va doanh nghiép)
14 do du, chan chir, thim chi lo s¢ cai cach manh thé
ché chinh tri, kinh té, va do d6 thudong & vao thé bi
dong, ling tang.

Tu tuong cuc b, ngén han, chi quan tam lgi ich
nhom, coi nhe 191 ich dan toc va cong déng, nang vé
xir Iy tinh huéng trong hoi nhap 1a mot nguyén nhan
chu yéu lam tri tré trong tu duy, do dy trong hanh
dong cua cac ce”ip lanh dao, cac B9, nganh dia
phuong va doanh nghi€p. Tu tudng cuc bg, co hoi,
dé cao loi ich nhom, ngén han da dan dén niu kéo co
ché bao céip, bao hg, tao ra sy khong binh dfmg,
cong be"mg 1a Iyc can ddi véi hoi nhép va xay dung
nén kinh té doc 1ap tu chu.

Thir ba, nhan thirc vé hoi nhap kinh t& qudc té
chua that day du va van co sy go bo “vé tu duy, quan
diém”. P6i méi tu duy van chua mang tinh hé
thdng, con mang tinh chip va. Van con mot bo phan
khong nho can bo, doanh nghiép va nguoi dan thé
hién sy “do du”, “cham tré” trong ddi moi, hoi nhap
va do d6 da gay can trg dbi voi su phat trién kinh té
thi truong va hoi nhap cua dat nudc, dia phuong.
Gan lién véi tinh trang nay hoic 13 viéc quéa dé cao
yéu t6 bén trong, coi nhe yéu td bén ngoai, hodc 1a
viéc qua dé cao yéu td bén ngoai, coi nhe yéu té bén
trong. Ca hai truong hop nay déu lam giam kha
nang tan dung co hoéi, gia tang thach thuc va do do
tao ra sy phat trién thiéu bén viing va nguy co dwa
dat nude kho thoat ra khoi by thu nhap trung binh.

Thir tu, bat cap trong tu duy, nhan thirc vé ning
cao ning luc canh tranh ctia qubc gia, doanh nghiép
va hang hoa ctia Viét Nam. Nang luc canh tranh cua
nén kinh té quyét dinh hiéu qua cua tién trinh hoi
nhap. Trong gan 30 nim d6i méi, mic du da co
nhiéu tién bo, thanh cong nhung so véi cic nudc
trong khu vuc va thé giéi, nhin chung nang lyc canh
tranh qudc gia va doanh nghiép cua Viét Nam con
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thip va cham duoc cai thién. Hai nhom yéu t6 quan
trong nhat quyét dinh canh tranh qudc té 1a nang luc
thé ché va ning luc cong nghé cham dugc cai thién.
Diéu nay di thé hién mot thuc té 14 cai cach thé ché
mic du vai nim gan day da dugc chi trong, nhung
van con nhiéu bt cap. Pidu d6 din dén nan tham
nhiing dang gay nhtrc nhdi, birc xtic trong xa hoi, su
gay phién ha cua cac co quan hanh chinh Nha nudc
cung voi thyce thi phap luat khong triét dé, chua tao
mdi trudng thuan loi dé phat trién cac ¥ tuong sang
tao cong nghé¢ va thu hut cong nghé hién dai.

Thir nam, tu duy vé vai tro cia Nha nudce trong
nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh té quéc té
ciing dang 1 tr& ngai khong nho ddi véi su phat
trién.

Nén kinh t& Viét Nam van dang tiép tuc chuyén
sang nén kinh té thi trudng va hoi nhap ngay cang
sau rong voi thé gidi. Diéu d6 doi hoi su can thiép,
quan ly cua Nha nudc cling phai tuan thu cac
nguyén tic thi truong va cac cam két kinh té qudc té
da ky. Nhung ca vé thé ché va hanh dong van mang
nang diu 4n cta co ché cii, chua thue sy ton trong
nguyén tic ty do canh tranh trong nén kinh té thi
truong. Nha nudc chua thyc sy la Nha nude phap
quyén. Khoéng it co ché chinh sach cham thay dbi
hodc thay doi khong d(‘Sng b0, thiéu nhét quéan, tham
chi khong mudn thay d6i vi anh huong dén loi ich
cuc bd - loi ich nhom. Trén thuc té, hé théng luat
phap, chinh sach van thiéu, chua déng bo, chua
minh bach. Nhiéu luat phap, chinh sach da cé hi¢u
luc nhung thiéu cac van ban huéng din hoidc cac
van ban thiéu nhat quan, khong kip thoi, giy kho
khan cho viéc thuc thi va ton kém chi phi khong
chinh thtrc cho doanh nghi€p va nguoi dan. Thém
vao do, sy can thiép, quan 1y nhiéu khi chi mang
tinh tinh thé, khong bai ban, su thiéu phdi hop giira
céc co quan, ban nganh, nhiéu khi qua cha trong dén
nhom loi ich, tham chi bi nhoém 1oi ich chi phéi, xem
nhe loi ich ctia cong ddng. Cong tac chi dao mang
tinh chung chung, thiéu cu thé.

Nguyén nhan cha yéu cua cac bit cip trén mot
ph?an do nhan thttc van dung céac hoc thuyét kinh té,
cac kinh nghiém thanh cong cua cac qudc gia trén
thé gidi chua thuc sy mang tinh khach quan, khoa
hoc, con ¢ biéu hién ap dat chu quan khong tuan
tha cac quy luat, nguyén tic cua kinh té thi truong
va hoi nhap. Viéc danh gia nhitng két qua, nhimng
viéc da 1am duoc van thién vé bénh thanh tich. Trén
thuc té, minh chi so v&i minh it khi so sanh véi nuée

khac dé thiy thuc sy thanh tich 1a ¢, nhung van
thut [ui so v6i nhiéu qudc gia khac, ddc biét 1a phai
thira nhan nhiéu chinh sach cua ta con bap bénh.

Tu duy nhan thtc vé van dé doc 1ap tu chu chua
day di va toan dién, giai quyét khong tét mbi quan
hé gitra hoi nhap va doc 1ap tu chu, trong d6 c6 doc
1ap tw chu vé kinh té.

Ngoai ra, c6 mot s nguyén nhan khac nhu do
cong tac tuyén truyén, pho bién cac thong tin vé
dam phan hdi nhép va nang cao nang luc, k¥ nang,...
trong hoi nhap kinh t& quéc té chua hiéu qua. Ching
ta chua that tich cuc “cai cach chinh minh” vé moi
mat, trong do co thé ché kinh té thi truong cho
tuong thich véi thong 1¢ va cam két qudc té va chua
trién khai mot chién luoc bai ban vé hoi nhap kinh
té quéc té. Mat khac, doi ngi nguén nhan luc vé
hoach dinh va thuc thi chinh sach héi nhap quéc té
& nudc ta van dang thiéu nhimg nguoi “c6 tam”, “c6
tam”, lang nghe nghiém tuc va tiép thu c6 hiéu qua
cac ¥ kién phan bién cta cac chuyén gia, nguoi dan
va doanh nghiép.

3. Boi canh méi ciia quoc té, khu vue va trong
nwée anh hwéng dén sy phat trién kinh té- xa hoi
vé héi nhap quéc té ciia Viét Nam

3.1. Béi cinh méi ciia quéc té, khu vue

Cuoc cach mang khoa hoc va cong nghé tié;t) tuc
phat trién nhanh nhw vii bio dang va sé tic déng
dén tdt ca cdc quoc gia

Chinh sy tac dong ctuia cudc cach mang khoa hoc
va cong nghé trén thyc t& d3 minh ching ring quic
gia nao tan dung tot mat tich cuc s& co su thay doi
dot bién, dang kinh ngac vé toc do ting truong, phat
trién kinh té; Chuyén dich co cau kinh té theo hudng
t6i uu hon, nén vin minh cua nhén loai néi chung,
quéc gia noi riéng chuyén sang nén van minh méi —
van minh tri tué; Theo d6, kinh té tri thirc duoc hinh
thanh, coi trong va phat trién manh (vi dy nhu sy
thay doi cia cac thé hé dién thoai di dong, cong
nghé théng tin, may tinh, san phim cong nghé
cao,..); dong thoi, cic nganh coéng nghiép truyén
théng nhu co khi, luyén kim den, dong tau,... dan
dan bi xé boéng, mét vai tro. Diéu nay dat ra van dé
néu qudc gia nao khong thay doi tu duy dé nhan
thirc vé hop tac qudc té, khong nam bét va tan dung
t6t thanh tyu ctia cudc cach mang nay nham dua dat
nudce bt 1én thi rat kho khan trong phat trién va kho
vuot qua bay thu nhap trung binh.

Nhitng vin dé mang tinh toan cau, ddc biét la

86 Dic bi¢t thang 10/2016

Kinh téPhat trien




bién doi khi hdu

Hoi nhap kinh té quéc té tie 1a chép nhan cudc
choi trong san choi chung cta khu vuc va toan cau
(tirc 12 phai tudn thu ludt choi chung, kiéu choi, cha
thé tham gia cudc choi,...).

Chinh sy bién d6i khi hau toan cau va khung bd
& mot sd quc gia trong nhitng nam gan day di giy
bat 6n va ton that qua 1on ddi véi mdi quéc gia. Diéu
nay dang budc cic qudc gia phai co tu duy moi
trong cudc choi vé hoi nhap dé cung chung sirc
phong ngira, giam thiéu va giai quyét cac vin dé
toan cau, trong do6 co bién doi khi hau va khung bo.

Sw phat trién kinh té, chinh tri cia mét sé nuée

Su trdi day ndi bat cua Trung Qudc trong may
thap ky vira qua; Su xoay truc chién lugc cia My
sang chau A; Vai tro cua Lién Bang Nga d6i voi Viét
Nam ngay cang tang; Quan h¢ gitta Nhat Ban va
Trung Qudc vé lanh thd dang hét sirc cing thang;
Quan hé hop tac toan dién gilta cac nuéc ASEAN
ngdy cang phat trién.

3.2. Boi canh trong nwéc

Thue tién cong cuoc déi méi cua Viét Nam trong
gan 30 nam qua

Duéi anh sang cua dudng 16i d6i moi cia Dai hoi
VI cua Dang Cdng san Viét Nam va cac Dai hoi
Pang tiép theo sau, nén kinh t& Viét Nam da c6
nhiéu thanh cong, nhu nhét quéan thyc hién mé rong
hop tac qubc té theo phuong cham da dang hoa va
da phuong hoa cic dbi tac va cac hinh thic kinh té
ddi ngoai. Theo do, Viét Nam da md rong quan hé
ngoai giao, budn ban, dau tu,... voi hau hét cac
qudc gia, ving, lanh tho trén thé gisi; Thé ché kinh
té thi truong dang hinh thanh va timg budc dan hoan
thién; Két cau ha tang vat chit va ha tang xa hoi
timg budc dugc cai thién; Poi sdng cua dan cu ngay
cang dugc nang cao... Tuy nhién, trong mot s nim
gan day, long tin cia nguoi dan ddi véi mot s6 nha
lanh dao, cong chirc trong bd may Nha nudce bi suy
giam manh so vi nhitng nam dau ciia d6i méi. Piéu
nay doi hdi chung ta phai c6 tu duy mdi, thuc hién
quyét liét cai cach dé tao da moi cho phat trién kinh
té - xa hoi. Chi khi do, 1ong tin ciia dan ddi véi gisi
lanh dao mai tro lai va ¢6 xu hudng tang 1én — Pay
1a mot trong nhimg yéu t6 quyét dinh thanh cong
clia moi chii truong quyét sach.

Tién trinh, 16 trinh hoi nhdp kinh 1é quéc 1é ciia
Viét Nam (tir nam 2015 va cdc nam tiép theo)

- Ngay 31/12/2015, Viét Nam chinh thirc tham

gia vao cong ddng ASEAN, trong dé c6 cong dong
kinh t¢ ASEAN. Pong thoi, bat dau tir 1/1/2015,
Viét Nam hoan toan mé ctra thi truong ban 1€ theo
cam két WTO.

- V6i quyét tim ctia 12 nudc thanh vién, trong d6
c6 Viét Nam, ngay 04/02/2016, Viét Nam da ky
Hiép dinh hop tac kinh té xuyén Thai Binh Duong
(TPP) va dy kién, dén nam 2018 Hiép dinh nay s&
¢0 hiéu luc.

- Nam 2018, Viét Nam s& phai thuc hién nén kinh
té thi truong day du.

- Viét Nam tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa —
hién dai hoa dé sém troé thanh nuée cong nghi¢p
theo hudng hién dai.

- Hi¢p dinh thuong mai ty do Viét Nam- Han
Qudc ¢o hiéu luc tir ngay 20/12/2015. T thang
9/2016, FTA Viét Nam — EU c¢6 hiéu lyec,...

Tat ca cac dinh hudng hoat dong nay dang tiép
tuc tic dong dén Viét Nam va néu chung ta khong
thay doi tu duy, khong tich cuc cai cach manh mé,
hiéu qua hon thi khé, tham chi khong tan dung tét
cac co hoi do hoi nhép mang lai va do do sé bi thua
thié€t 16n trong céac cudc choi khu vuc va toan clu va
nhu vay s& khong chi mit co hdi ma thach thie ddi
mat ngay cang 16n.

4. Quan diém va giai phap dot pha vé hi nhap
kinh té qudc té ctia Viét Nam trong bdi cainh méi

4.1. Cic quan diém

Quan diém I: Viéc cai cach bén trong phai dién
ra ca d6i voi co quan hoach dinh, thyuc thi va chiu
tac dong cua ludt phap, chinh sach. Di doi voi tich
cuc hoi nhap véi bén ngoai, can phai tich cuc hoi
nhap c6 hiéu qua bén trong. Quan triét quan diém
nay, doi hoi Viét Nam can tién hanh dong bd va co
hiéu qua cai cach bén trong theo nhimg cam két hoi
nhép da ky. Viéc céi cach bén trong phai dién ra ca
ddi véi co quan hoach dinh, thuc thi chinh sach
phap ludt theo hudng tao dung nhimg diéu kién
thuan lgi nhét cho doanh nghiép va ngudi dan phat
trién nham tan dung tot cac co hoi, giam thiéu
nhimng thach thire do hoi nhap quéc té va khu vuc
mang lai.

Quan diém 2: Nha nudc phai thyuc sy 1a Nha nudc
kién tao cho su phat trién. Cac doanh nghiép phai
khong ngung nang cao nang luc canh tranh, tich cuc
tham gia c¢6 hiéu qua vao chudi cung tmg, chudi gia
tri khu vue va toan cau. Quan triét quan diém nay
doi héi Nha nudc phai cai cach manh mé chinh
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minh vé t6 chirc bd may, vé nhitng con ngudi trong
bd may va tha tuc hanh chinh theo hudng tinh gon,
don gian hoa cac thu tuc hanh chinh, 1§y hi€u qua
hoat dong cua bd may la muc tiéu tdi thuong. Céc
doanh nghiép cling phai cai cach manh mé theo
hudng thi truong; tich cyc tham gia lién doanh, lién
két voi cac doanh nghiép trong va ngoai nudc, coi
trong viéc ddi mai cong nghé, ddi méi to chire san
xuét kinh doanh, gilt vitng chir tin vi muyc ti€éu hi¢u
qua va nang cao nang luc canh tranh trén thuong
truong.

4.2. Mjt sé giai phdp ddy manh héi nhip dé
phit trién kinh té xi hi ciia dit nwéc

4.2.1. Béi méi dét phd hon trong hop tdc va phdat
trién

Su kién Bién Dong ciing nhu nén kinh t& Viét
Nam thoi gian qua qué phu thude vao sb it, tham chi
mot thi truong nén da lam cho Viét Nam dbi mat
thém khong it thach thirc, cam go. Diéu nay, cang
doi hoi Viét Nam khong chi c6 tu duy nhan thuc
mdi, ma con c6 hanh dong cu thé trong cac cudc
choi cho thich ung véi bdi canh, didu kién moi.
Thich Gng véi yéu cau nay, theo chung toi, Viét
Nam can thyc hién cac bién phap manh m& hon
trong hop tac véi cac dbi tac hop tac toan dién, ddi
tac chién lugc. Chung t6i dong tinh véi quan diém
cua PGS.TSKH V6 Pai Lugc va nhom nghién ctru
clia dé tai KX.01.06/11-15 “Quan hé kinh té cia
Trung Qudc véi cac nudc lang giéng: P& xuat chinh
sach cia Viét Nam trong giai doan dén nim 2020”
cho rang;

- Van giir nguyén quan hé dbi tac chién lugc toan
dién voi 16 chir va quan hé 4 t6t véi Trung Qudc,
nhung Viét Nam s& giir vi thé trung 1ap vé an ninh
v6i Trung Qudc. Viét Nam co thé hop tac véi Trung
Qudc trén cac van dé kinh té - xa hoi, van hoa chéng
khing b, chéng t6i pham, dam bao an ninh bién
gi6i... nhung Viét Nam khong tro thanh dong minh
quan sy v6i Trung Qudc.

- Viét Nam can xay dung va phat trién quan hé
d6i tac toan dién v6i My theo hudng phai ngang
bang quan hé v6i Trung Qudc.

- Viét Nam can tn dung t6t quan hé dbi tac chién
lugce voi cac nudce thanh vién Hoi déng bao an Lién
hop qudc nhu Nga, Anh, Phip ¢ mic ngang véi
quan hé véi Trung Québc va My. Pong thoi, can sém
thiét 1ap quan hé ddi tac chién lugc véi cac nude 16n
nhu Nhat Ban, An Do, Puc,...

Trudce hét can tan dung tbt nhirng diém manh cua
cac di tac hop tac & cac qudc gia cong nghiép (phat
trién) trong cac Hi¢p dinh TPP, Hi¢p dinh thuong
mai ty do Viét Nam- EU va véi lién minh kinh té A
- Au. Chi c6 nhu vdy, Viét Nam méi c6 didu kién
thuan loi hon, an toan hon trong phat trién, nhim
dat khong chi loi ich kinh té, chinh tri ma con gilt
vitng an ninh qudc phong, ven toan lanh thé qudc
gia.

4.2.2. Phadi thuc su coi trong va lam {6t cong tac
tuyén truyén, phé bién cdc kién thirc vé héi nhdp
kinh té quoc té gin véi yéu cau phdt trién bén viing,
phat trién xanh

Viéc phd bién cac kién thirc vé hoi nhap kinh té
qudc té phai duoc tién hanh dbi v6i ca cip lanh dao,
quan 1y va nhimg nguoi tham gia tryc tiép vao qua
trinh nay nhu cac nha hoach dinh chinh sach, cac
nha quan ly doanh nghiép va nguoi dan, phai lam
cho moi ngudi hiéu 5 hoi nhap co6 nhidu co hoi hon
thach thirc, va trén thyc té chua c6 qudc gia nao hoi
nhap l1a chét, 1a d6 v&. Tuy nhién, ciing dimg qua lac
quan voi co hdi ma phai tdn dung tdt co hoi, tim
cach tao ra co hoi dé phat trién kinh té, x3 hoi,...
nhung ciing dung qua lo s¢ trudc thach thuic, ti€u
cuc ma phai c6 nhiing tng xir t6t, phai ting cuong
lién két hop téc, tuan thu cac quy dinh va thuc hién
dung cac cam két d& vuot qua. Bén canh viéc phd
bién cac kién thirc hoi nhap, can chii trong hon dén
viéc ndng cao nang luc, k§ nang hoi nhap cho cac
can b lam chinh sach, can bo quan Iy kinh doanh,...
Chi ¢6 nhu vay, Viét Nam méi tan dung tdt co hoi,
vugt qua thach thirc do tiép tuc mo ctra, hoi nhap
dua lai.

4.2.3. Tiép tuc doi méi “cé budc dot phd méi”
trong tw duy nhdn thike va hanh déng vé hdi nhdp
kinh té qu6’c 1é véi van dé déc lap tw chu nham tao
da, dong lwc méi cho phdt trién

Hoi nhép kinh té qudc té vira 1a dong luc, vira 1a
phuong tién thiic day phat trién kinh té, xa hoi...
ctia dat nude. Hoi nhap 1a dé phat trién va phat trién
la dé hoi nhap tSt hon, hiéu qua hon. Hoi nhap
khéng chi tao diéu kién cho qudc gia phat trién, ma
con tao diéu kién cho quéc gia co diéu kién, co tu
cach phap nhan tham gia vao cung xay dung luét
choi, kiéu choi, cudc choi, san choi chung. Déng
thoti, cling tao diéu kién cho céc quéc gia lién két véi
nhau dé cung du tranh, dam phan véi cac qudc gia
khac vi loi ich chung va binh ding. Trong diéu kién
toan cau hoa va hoi nhép kinh t& qudc té, can nhan
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thirc va giai quyét tot mdi quan hé gitra yéu t6 bén
trong va yéu t6 bén ngoai. Ké ca trong tu duy, nhan
thirc va chinh sach, khong nén nhin manh yéu tb
nay, xem nhe yéu td kia. Tuy thoi diém va diéu kién
cu thé, yéu td nay ndi troi, wu thé hon yéu t kia.
Trong do, yéu td bén ngoai “ngoai luc” 1a mot bo
phan hitu co hop thanh ngudn lyc cua qudc gia
trong qua trinh phat trién.

Vé véan dé doc lap tu chi, thyc té thé gidi da chi
ra rang nhimg nude c6 nén kinh t& ma ctra, hoi nhap
sau rong vao kinh té khu vuc va thé gioi, khong chi
thuc hién ty do hoa thuong mai, dau tu va nhiéu linh
vuc khac ma con hoi nhdp ¢ nhiitng mirec d cao nhu
thi truong chung, cong dong kinh té, lién minh kinh
té, nhung loi ich kinh té, loi ich quéc gia cua ho
khong bi vi pham, nén kinh té ciia ho van dam bao
doc 1ap tu chu virng chic. Chinh phu cac nudc nay
van theo dudi chinh sach kinh té do minh lya chon,
phuc loi cia nhan dan van dugc nang cao.

Mic du toan cu hoa va hoi nhap qubc té dung
cham dén véan dé doc lap tu chu cua moi quéc gia,
nhung ddc lap tu chu vé kinh té trong giai doan hoa
binh phat trién kinh té phai c6 nhiing tu duy méi,
nhén thirc moi. Po 1a thyc hién da dang hoa, da
phuong hod cac quan hé qudc té, trén nguyén tic
hop tac binh dang cung c6 loi, khong can thiép vao
cong viéc ndi bo cia nhau. Xét cho cung, doc 1ap tu
chi1 kinh té trude hét 1a doc lap tu chi vé duong 16i,
chinh sach phat trién kinh té, 1a quyén tu quyét ciia
quéc gia, dan tdc vé van dé nay, l1a bao vé duogc loi
ich kinh té cua qudc gia, ciia doanh nghiép va ngudi
dan. Tuy nhién, trong diéu kién hoi nhap, loi ich cua
mdi qudc gia déu co6 quan hé gin bo véi loi ich
chung ctia cong dong, cling nhu cua cac ddi tac hop
tac. Vi vy, viéc gitr gin, bao vé loi ich ciia minh cén
dam bao khong gy anh hudng, xdm pham dén loi
ich ctia di tac hodc cac thanh vién khac. Ciing nhu
vay, duong 161, chinh sach doc 13p tu chu khong
duoc phép vi pham nhiing nguyén tic, quy ché
chung da thoa thuan, da cam Kkét.

Nhu vay, duong 161 doc 1ap tu chu vé kinh té phai
thé hién & két qua cudi cung 14 1am cho nén kinh té
tang trudng va phat trién, 14 xay dung mot nén kinh
té tién tién, hién dai, c6 co cdu kinh té t6i wu, dam
bao phat trién bén vitng, hidu qua, 1a nang cao thu
nhap cho ngudi lao dong, nang cao doi sdng cho
ngudi dan (Nguyén Vin Nam, 2006).

bé xay dung nén kinh té doc 18p tu chu, hoi nhép
ngay cang sau rong va hiéu qua hon véi nén kinh té

cac qudc gia trong khu vuc va thé gioi, doi hoi phai
phdi hop tot va hai hoa giira hoi nhap va phat trién,
giita doc 1ap tu chu va phat trién kinh té thi truong.
Chinh kinh té thi trudng phat trién cao moi dé ra xa
hoi méi va x3 hoi méi co diéu kién phat trién tot
hon. Pgc 1ap tu chu ciing dé phat trién, cang phat
trién cang co diéu kién nang cao vi thé doc lap tu
chu.

4.2.4. Tao co ché, chinh sach phdt huy téi wu cdc
loi thé so sanh va loi thé canh tranh cia quo”'c gia
trong phdn céng lao déng va hop tdc quoc té.

Cén thyc hién quyét liét va c6 hiéu qua thuc su
trong viéc thio g& va giam cac thu tuc phién ha,
sach nhidu tir phia cic nha quan 1y ddi véi cac nha
dau tu vé tiép can cac ngudn vén, thu tuc hai quan,
thué,... Dé nhitng cai cach nay thyc sy tao dong luc
cho su phat trién, van dé c6 tinh quyét dinh 1a phai
cai cach chinh nhiing con ngudi dang thuc thi cong
viéc nay.

Xay dung quy hoach tong thé trén co s& chién
lugc phat trién tong thé ctia dat nudc va chinh sach
phat trién nganh, ving va linh vuc mot cach khoa
hoc nhim phat huy c6 hiéu qua nguén ndi luc, két
hop v6i ngoai lyc; sém tao ra nhimng “dau tau” vé
cong nghé va lan toa tot vé cong nghé nham ning
cao manh mé& nang lyc canh tranh cua cac doanh
nghi¢p va hang hoa Viét Nam trén thuong truong;
som tao dung dugc cac nganh vura tao ra gia tri gia
ting cao, vira tao ra nhimng san pham hang hoa va
dich vu thay thé nhap khau, huéng dén thi truong
xuét khau. Piéu c6 y nghia quyét dinh dén tinh hi¢u
qué ctia dau tu 1a can phai ¢ quy dinh rd rang, chi
tiét vé cong nghé sir dung trén co so danh gia toan
dién nhimng tac dong vé moi truong, kinh t& va xa
hoi; cAn xdy dung cac cin cir phap 1y thuan loi cho
viéc chuyén giao cong ngh¢; dua ra cic bién phap
khuyén khich cu thé cho cac nha dau tu nudc ngoai
chuyén giao cong nghé vao Viét Nam. Chi khuyén
khich dbi véi cac cong nghé tién tién, hién dai, it
tiéu ton nang lugng, nguyén li¢u, it phé thai, “cong
nghé xanh”; han ché va tién t&i viéc triét dé loai bo
cong nghé lac hau, bac trung gay 6 nhiém moi
truong.

Xay dung doi ngii nhan lyc chét lugng cao cho
cong tac 1ap, xay dung va danh gia cac du an dau tu,
cling nhu hoat dong trong khu vuc FDI. i doi véi
viée bdi dudng, dio tao dé co doi ngii ngudn nhan
luc co tinh chuyén biét, 1a nhitng chuyén gia, nhitng
“nhan tai”, can phai co co ché, chinh sach tuyén
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dung, st dung va dai ngd tuong xung voi trinh do
nang lyc, hi€u qua cong viéc da thyuc thi. Can thuc
hién chinh sach wu dii dic biét danh cho cac dbi tac
dau tu chién luoc (cac TNC cua cac qudc gia co
trinh d6 phat trién cao - top 500 TNC me dé c6 cong
nghé nguén) voi su cam két thue su ciia Nha nude.
Pon bit tot cac co hoi do cac Hiép dinh ma Viét
Nam tham gia va ¢6 hi¢u lyc nhu Hi¢p dinh TPP,
Hi¢p dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU, Hiép
dinh v6i lién minh kinh té A- Au @€ thu hit dau tu
va cong nghé tir cac qudc gia ndy nham hudéng vao
thuce hién muc ti€u, Viét Nam sém tr¢ thanh nude
cong nghi¢p theo hudng hién dai, khong tut hau so
v6i nhidu nude trong khu vuc va thé gisi.

Do6i méi, nang cao chit luong quan tri nha nude
va quan tri doanh nghiép, diy manh xay dung cac
chuong trinh xuc tién du tu c6 hiéu qua va c6 tim
nhin tong thé va dai han. Di d6i v6i viéc phan cip
dau tu, can phai nang cao hi¢u luc, hiéu qua cua
cong tac kiém tra, gidm sat cta cac co quan nha
nuoc, trung wong. Thyc hi€n manh mé viéc “thoi
coi” ddi véi cac dy an thu hut FDI (néi riéng) khong
tuan thi quy hoach va chién luoc tong thé vé thu hat
FDI d dé ra.

4.2.5. Nang cao hiéu luc, hiéu qua va nang lyc
quan Iy, kiém tra, giam sdt ciia Nha nude trong nén
kinh té thi truong va hoi nhdp kinh e quéc té cia
Viet Nam

Trong bdi canh méi ctia hoi nhap cang doi hoi
Viét Nam phai sém xdy dung cho dugc mot Nha
nuée thye sy 1a Nha nudc Phap quyén. Tac 1, Nha
nuée thue hién viée quan 1y, didu hanh dat nudc va
nén kinh té thi truong chii yéu bang luat phap va cac
chinh sach vi mé. Su can thi€p cuia Nha nudc phai
tudn thu cac nguyén tic thi truong. Chinh phu phai
thyc sy 1a Chinh phu “kién tao”, “phuc vu” dat nudc
va nguoi dan. Moi sy kiém tra, giam sat khong gay
anh hudng, can tro, ach tic va sach nhidu déi véi
cac hoat dong san xuét kinh doanh cta cac doanh
nghiép, tao diéu kién thuén loi nhét cho cac doanh

Tai liéu tham khao

nghi¢p sédm thoat khoi tinh trang kho khan nhu hién
nay, som tién téi phat trién on dinh va bén viing
trong mdi trudng qudc té c6 nhiéu bién dong khé du
doan. Mudn thuc hién cac diéu néu trén, viéc cai
cach to chirc bd may Nha nudc, nhan luc trong bd
may, co ché hoat dong va thu tuc hanh chinh va co
ché kiém tra, giam sat c6 vai trd quyét dinh.

Viée cai cach, d6i méi va hoan thién bd may quan
Iy ctia Nha nuée phai duge hiéu 1a qua trinh ddi méi
dé cai cach chinh ban than Nha nudc nham hudng
t6i muyc tidu toi thuong 14 ciing ¢, nang cao va phat
trién nang luc ciia Nha nude. Theo chung t6i, ning
luc cua bo may quan Iy Nha nudce chinh la nang luc
thé ché, ning lyc hanh chinh cua n6. Ning lyc nay
dugc xac dinh nhu la kha nang thyc hién, theo doi,
kiém tra, giam sat va thuc day cac hoat dong chung
cua tap thé va ca nhan mot cach hiéu qua. Con hiéu
qua duoc hiéu 1a két qua sir dung va phat huy céac
nang luc d6 dé dap tmg nhu cau kinh té, xa hoi vé
nhitng hang hoa, dich vu ma Nha nudc co thé cung
cap v6i chét lugng tot va chi phi thdp nhat theo cac
muc tiéu va dinh hudéng phat trién kinh té, x4 hoi da
dugc vach ra. Voi yéu clu do, Nha nudc ta phai tién
t6i gdm nhimg ngudi ¢ “cai dau”, ¢ tam, c6 tam,
c6 tinh quyét doan va dam chiu trach nhiém, luén
san sang liang nghe, tiép thu co chon loc cac ¥ kién
ctia cac tham van, chuyén gia phan bién khoa hoc,
ctia cac doanh nghiép va ngudi dan dé tir d6 dua ra
cac quyét dinh khach quan, dang va tring vé chinh
sach va quan ly. Bén canh do, can ¢6 co ché thuan
loi cho viéc kiém soat, gidam sat tir hai phia (co quan
quan 1y nha nuéc dbi véi cac doanh nghiép, céc to
chirc va ngudi dan va nguoc lai). Tiép dén, dé co
Nha nuéc manh, khong nhitng can thyc hién tét hon
cong viéc bo phiéu tin nhiém cic chic danh lanh
dao, ma con phai co co ché tuyén chon cong khai
thong qua thi tuyén cac chire vu 1anh dao, ké ca cac
nha lanh dao cao nhit cia dit nude nhiam tao ra doi
ngil 1anh dao thuc su c6 tim, c¢6 tim dua dat nudc
but pha tién 1én ngang tam véi nhiéu qudc gia trong
khu vuc va thé gisi.0
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